MINISTERIO DA EDUCACAO
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GOVERNO DE
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Reunido do Conselho Geral

Atan.2 04

[Ano letivo 2014-2015]

Aos dezoito dias do més de marco de dois mil e quinze, pelas dezanove horas, sob a presidéncia da
professora Ana Paula Fernandes, Presidente do CGT, reuniu o Conselho Geral do Agrupamento de
Escolas N.2 2 de Abrantes, na Sala E1.18 da Escola sede, conforme convocatéria datada de onze de

marco de dois mil e quinze.

Verificada a lista dos membros que assinaram a folha de presencas anexa a presente, encontrava-

se o Conselho Geral em condicdes de reunir e deliberar.
Antes da Ordem de Trabalhos, a Presidente apresentou um pedido de desculpas a conselheira
Celeste Simao, pelo facto de, na reunido do passado dia dez, o espaco temporal da mesma nao ter
permitido que o ponto da ordem de trabalhos, “Municipalizacdo da Educacao”, fosse apresentado e
discutido em plendrio. Considera, no entanto, que esse facto ndo trouxe desvantagens, uma vez

gue agora se poderd discutir este assunto tdo importante para a vida das escolas com alguma

serenidade.
Embora ndo faca parte da Ordem de Trabalhos o ponto “Informacgées”, a conselheira Celeste Simao
pediu autorizacdo para informar os presentes sobre a Semana da Educacdo, que tera lugar entre os

dias 21 a 24 de abril.

A Presidente fez a leitura do uUnico ponto da ordem de trabalhos, “Descentralizacdo de
competéncias na d4rea da educacdo — Contrato de Educacdo e Formacdo; Matriz de
Responsabilidades”, salientando que enviou para todos os conselheiros uma proposta de matriz de
competéncias, tal como tinha sido acordado com a representante da autarquia. Em seguida, passou
a palavra a conselheira Celeste Simdo que fez uma resenha dos acontecimentos e ponto da
situacdo da Transferéncia de Competéncias no ambito da Educacdo, que esta a ser negociada entre
0 governo e o municipio de Abrantes, entre outros. Disse que, no dia quinze de abril do ano dois mil
e catorze foi a Camara Municipal, na pessoa da sua Presidente, convidada a estar presente numa
reunido na Secretaria de Estado da Administracdo Local, com a presenca de elementos desta
Secretaria de Estado e elementos do Ministério da Educacdo e Ciéncia. Nesse momento, foi

apresentado, em tragos gerais, o “Programa Aproximar Educac¢do” e convidada a Camara Municipal

de Abrantes a aderir ao mesmo através da assinatura do respetivo contrato.
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A conselheira referiu que, em junho de dois mil e catorze, foi enviado ao municipio, pela Secretaria

de Estado da Administracdo Local, os seguintes documentos:

Memorando Estratégico, documento detalhado com o modelo e conteddo da descentralizagdo na

area da educacao;

Trés anexos:

Anexo 1 — Dados de contexto e confronto com os Valores Esperados por Agrupamento de Escolas; -

Anexo 2 — Matriz de Distribuicdo de competéncias entre entidades;

Anexo 3 — Modelo Financeiro;

Disse ainda que foi solicitado ao municipio uma analise dos documentos atrds enunciados e
informado de que a partir de vinte e trés de junho seria contactado, no sentido de conhecer a sua
aprecia¢do. Deste assunto, foi dado conhecimento aos Senhores Diretores de Agrupamento e de

Escola ndo Agrupada, caso da EPDRA, para que, em espirito de parceria, apreciassem, em conjunto,

os referidos documentos.
Referiu-se também a duas reunides levadas a efeito, uma no dia dois de julho de dois mil e catorze,
na Presidéncia do Conselho de Ministros, com a presenca de elementos da Secretaria de Estado da
Administracdo Local e do Ministério da Educagdo e Ciéncia, para clarificagdo de questdes
resultantes da andlise dos documentos, quer de caracter pedagdgico, quer ao nivel dos recursos
humanos e financeiros, e a segunda reuniao, a treze de novembro, nas instalacées da EPDRA. Nesse
mesmo dia, os Diretores e Presidentes dos Conselhos Gerais dos Agrupamentos de Escola e da
Escola ndo Agrupada reuniram no mesmo espa¢o, mas em reunides separadas com elementos do
Ministério da Educacdo e Ciéncia. Realcou que muitas das questées colocadas pela Camara

Municipal a Secretaria de Estado da Administracdo Local, tanto nas reunides como por escrito,

nunca obtiveram resposta.
Da parte da Camara Municipal, frisou a conselheira Celeste Simao, foram solicitadas clarificacdes
acerca de varias cldusulas propostas no contrato, bem como respostas a questdes relacionadas com
as transferéncias das escolas, nomeadamente a Escola Otdvio Duarte Ferreira, que necessita de
obras de requalificacdo, a terminologia adotada em alguns documentos, tal como a que consta da
Matriz de Competéncias (“informado”, “responsavel”, “consultado” e “aprova”), que contempla
ainda dupla responsabilidade em alguns casos, a Gestao Financeira, a Gestao de Recursos Humanos
e algumas questGes de natureza juridica (como as relacionadas com o disposto na Lei 75/2013),
nomeadamente: a autonomia das escolas a nivel financeiro; as despesas com a colocacdo de

pessoal ndo docente; a ndo contemplacdo na proposta do orcamento da formacdo do pessoal nao
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docente; os custos com o Parque Informatico (equipamentos e estruturas informaticas). No que
respeita ao Contrato, afirmou existir uma nova versdo datada de fevereiro de dois mil e quinze, mas
sem grandes altera¢Ges relativamente a anterior (iria envia-la a Presidente do Conselho Geral para
ser disponibilizada a todos os conselheiros). Salientou também a importancia de repensar a
legislacdo sobre o assento com direito a voto no Conselho Municipal de Educacdo dos Sros
Diretores dos Agrupamentos, sendo que esta questdo deve ficar deviamente esclarecida no

Contrato.

De seguida, a conselheira Celeste Simao propds ao Conselho Geral a elaboracdo da sua propria
Matriz de Competéncias, sendo que, posteriormente, seria feito o seu cruzamento com as matrizes

apresentadas pelo outro agrupamento e pela EPDRA, surgindo uma Matriz a aplicar a todo o

concelho.

Apds a abordagem desta tematica, seguiu-se um periodo de reflexdo e de debate por parte de todo

o plenario.
O Conselheiro Vicente Simdes solicitou autorizagdo para ler um documento, elaborado pelos
Representantes dos Professores no Conselho Municipal de Educacdo e apresentado nesse mesmo
6rgdo no dia 19 de fevereiro, com questGes sobre esta matéria que gostariam de ver esclarecidas
por parte da Camara Municipal de Abrantes. Apds esta leitura, alguns conselheiros realcaram o
facto de que as questdes levantadas sdo pertinentes e carecem de resposta porque permitem saber

a posicdo da Camara Municipal de Abrantes sobre esta matéria.

As conselheiras Anabela Diogo e Sandra Xisto questionaram a representante do municipio, Celeste
Simao, sobre as mais-valias que, no entender da autarquia, este processo poderd trazer a educacao
em Abrantes e as nossas escolas, tendo em conta o facto, salientado pela conselheira Celeste Simao,
de que continuam a existir muitas duvidas e muitas questdes sobre o contrato e os diferentes

anexos.

No que concerne a todo este processo de descentralizagdo de competéncias na drea da educacdo, a
conselheira Sandra Xisto disse ainda que ndo percebia porque é que a Camara Municipal de
Abrantes, face ao exposto anteriormente continuava no processo e que considerava ser muito

importante ouvir a opinido do PD e do PND, tanto mais que o pessoal ndo docente passa, por via do

contrato, a ser gerido pela Camara Municipal e nunca foi auscultado.
O conselheiro José Vieira pediu esclarecimento sobre a proposta de orcamento apresentado, se o
mesmo é para fazer face a todo o pessoal docente e ndo docente, ou seja, se passa a ser gerido

pelo Municipio todo o pessoal docente e ndo docente, qual o nUmero de autarquias envolvidas no
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processo e quais sdo as garantias de que, tendo em conta o momento politico e a proximidade de

eleicbes legislativas, ndo havera regressao.
O conselheiro Celso Silva interveio a fim de saber qual tinha sido a posi¢cdo do outro agrupamento e
da EPDRA e qual serd a posicdo da Autarquia se todas estiverem contra o processo. ---------------------

O conselheiro Jodo Silva perguntou se o facto de o orgamento constante no documento ser global,
nao iria afetar as atividades desenvolvidas nas escolas, limitando, desta forma, a dinamizacdo dos

varios projetos.

O conselheiro Bruno Tomas referiu que, na sua opinido, o processo ird continuar, seja qual for o
governo, e considera que a autarquia deve continuar a questionar. Quanto a pergunta feita pelo
conselheiro Jodo Silva, considera que, certamente, os projetos irdo ficar mais limitados, pois ficarao

sujeitos a disponibilidade e as regras orcamentais da autarquia, as quais sdo bastante rigidas e

morosas.
Na sequéncia do debate, a conselheira Celeste Simdo disse ndo ter respondido as questGes
colocadas pelos Representantes dos Professores no Conselho Municipal de Educacgdo, por querer
reunir primeiro com os Diretores dos Agrupamentos. No seu entender, a autarquia nunca ird fazer
nada que ndo preserve a autonomia das escolas e ndo ird agir contra os professores. A Camara
Municipal de Abrantes considera que este processo tem a vantagem de permitir o aprofundamento
da responsabilidade que a Camara ja detém em relacdo ao 12 CEB. Além disso, fomenta uma maior
eficacia dos recursos humanos, nomeadamente no que diz respeito ao pessoal ndo docente, que
passariam a ter vantagens como as que usufruem os funciondrios camararios, como é o caso de
medicina no trabalho. A Camara Municipal de Abrantes continua em negocia¢des, apesar da
auséncia de respostas e de todas as duvidas referidas porque pretende levar este processo a
exaustdo, continuar até que todas as duvidas estejam esclarecidas e discutir com os professores
sobre estas questdes. Além disso, quer provar ao governo que sabe o que quer para a educac¢do. No
que diz respeito as questBes colocadas pelo conselheiro José Vieira, esclareceu que, no que diz
respeito aos recursos humanos, apenas estd em causa a gestdo do pessoal ndo docente. O pessoal
docente continua sob a tutela do Ministério da Educacdo e Ciéncia, embora o contrato tenha
algumas ambiguidades sobre esta matéria, nomeadamente a concertacdo entre agrupamentos
para a distribuicdo pontual de professores. Reforcou também que, na sua opinido, o processo
envolve algum secretismo, razao pela qual ndo sabe exatamente quantos e quais 0s municipios

envolvidos. Inicialmente eram dez, pensa que, neste momento, continuam interessados em assinar
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o contrato trés municipios. Quanto a posicdao assumida pelos conselhos gerais do Agrupamento n?

1 e da EPDRA, ndo ird comentar.
Tendo sido questionada sobre prazos, referiu que, neste momento, ndo os havia, pelo que a andlise
e elaboracdo de uma proposta de Matriz por parte do Conselho Geral, se os conselheiros assim o
entendessem, se poderia prolongar por algum tempo, sem grandes contingéncias temporais. --------

O conselheiro Bruno Tomds salientou a abertura e transparéncia da Camara Municipal de Abrantes
e saudou a vontade da Camara de ouvir os intervenientes. Segundo ele, deve, no entanto, existir
respeito pelos 6rgaos, pelo que solicitou a representante da autarquia que informasse o Conselho

Geral sobre a decisdo tomada pela Camara Municipal de Abrantes antes de dar uma resposta, quer

seja positiva ou negativa, ao governo.
A conselheira Paula Gueifao referiu que, antes de tomar qualquer decisdo, se deverao esclarecer
todas as duvidas existentes. Embora mostre abertura em relacdo a este processo, considera que
deverd haver um parecer formal dos conselhos gerais dos dois agrupamentos e da EPDRA.
Questionou também sobre a intengdo de ouvir todos os docentes e ndo docentes sobre o processo,
uma vez que os conselheiros presentes no Conselho Geral foram eleitos para os representar. --------

A este propdsito, a Presidente do Conselho Geral afirmou que era favoravel a auscultacdo do
pessoal docente e ndo docente sobre todo o processo, muito concretamente sobre a elaborac¢do de
uma proposta de matriz, uma vez que é algo determinante para o agrupamento. Considera
igualmente que a eventual elaboracdo de uma matriz deve contar com a participacdo de outros

elementos da comunidade educativa, nomeadamente o Diretor e eventualmente outros

professores e/ou assistentes.
Por ultimo, o Diretor do Agrupamento interveio referindo que todo o processo de decisdo devera
ter vdrias fases: identificar claramente os problemas; identificar solucdes possiveis e, de entre todas,
escolher a que melhor solucione os problemas identificados. E importante que fique claro que n3o
ha uma unica solugdo e que a delegacdo de competéncias é apenas uma de entre outras, como, por
exemplo, o contrato de autonomia. Disse também que o Projeto Educativo Municipal é condicdo
para a Delegacdo de Competéncias mas a Delegacdo de Competéncias ndo é condi¢cdo para o

Projeto Educativo Municipal.

A Presidente do Conselho Geral salientou que, apesar de todas as duvidas e indefinicGes
claramente apontadas durante a reunido e apesar de a maioria dos presentes ndo ver mais-valias

neste processo e, consequentemente, ndo concordar com ele, é importante que este 6rgdo nio se

cologue a margem se a Camara Municipal de Abrantes decidir assinar o contrato.
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Assim, posta a consideracdo dos presentes a constituicdo ou ndo de um grupo de trabalho com

vista a elaboragdo de uma Matriz de Competéncias, e tendo em conta que ndo existe um prazo

estipulado para tal, foi decidido por consenso o seguinte:

1- aguardar pela resposta da Camara Municipal de Abrantes as questBes colocadas pelos

representantes dos professores no Conselho Municipal de Educacao;
2- reunir com o pessoal docente e ndo docente para auscultar a sua opinido sobre a continuagdo do
processo e o respetivo envolvimento do Conselho Geral e, eventualmente, de outros professores

e/ou assistentes, na elabora¢do de uma Matriz de Competéncias;

3- reunir o Conselho Geral para se pronunciar sobre o resultado dos pontos anteriores e,
consequentemente, constituir ou ndo um grupo de trabalho para elaborar a referida Matriz. ---------
4- se a Camara Municipal de Abrantes decidir avangar com o processo e assinar o contrato, este

Conselho Geral apresentard a sua proposta de matriz, independentemente do prazo estipulado

para tal.
Nada mais havendo a registar, deu-se por encerrada a reunido, pelas vinte e uma horas, da qual se
lavrou a presente ata que, depois de ser lida e aprovada, vai ser assinada pela Presidente e pelas

secretarias, Luisa Lopes e Sandra Xisto.

A Presidente:

As Secretarias:
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